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Prevenzione incendi
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e formazione degli addetti:
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Premessa
Se il D.M. 3 settembre 2021 sostituisce il D.M. 10

marzo 1998 per quanto riguarda il tema della valuta-
zione del rischio incendio, dal 4 ottobre 2022 il D.M. 2
settembre 2021 costituisce il nuovo riferimento in
materia di gestione dell’emergenza e organizzazione
del servizio di addetti antincendio all'interno dei luo-
ghi di lavoro, cosi come definiti all’art. 62, D.Lgs. 9
aprile 2008, n. 81. Infatti, a partire dal 4 ottobre 2022
sono abrogatil’art. 3, comma 1, lett.f) e gliartt. 5,6 e 7
dello storico D.M. 10 marzo 1998, sostituiti dal D.M. 2
settembre 2021 “Criteri per la gestione dei luoghi di
lavoro in esercizio ed in emergenza e caratteristiche
dello specifico servizio di prevenzione e protezione
antincendio, ai sensi dell’articolo 46, comma 3, lettera
a), punto 4 e lettera b) del decreto legislativo 9 aprile
2008, n. 81”.

Per quanto riguarda i percorsi formativi per gli
addetti antincendio, il nuovo D.M. 2 settembre
2021, in modo del tutto analogo al “vecchio” D.
M. 10 marzo 1998, definisce tre tipologie di corsi di
formazione antincendio: questa analogia potrebbe
indurre a un’immediata individuazione dei corsi di
formazione per gli addetti antincendio secondo il
nuovo decreto, semplicemente associando i prece-
denti livelli di rischio (indicati con i termini

M«

“basso”, “medio” ed “elevato”) ai nuovi livelli (iden-
tificati con i termini 1-FOR, 2-FOR e 3-FOR, per
quanto riguardai corsi “base” e 1-AGG, 2-AGG e 3-
AGG per quanto riguarda i corsi di aggiornamento).
Tale approccio perd non & corretto e pud comportare
errori nell’applicazione della nuova normativa:
approfondiamo di seguito la questione, tra punti di
incontro e differenze tra vecchia e nuovalegislazione,
evidenziando le novita che rivoluzionano una prassi
ormai consolidata da oltre 20 anni di vigenza del D.
M. 10 marzo 1998.
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Dalla valutazione del rischio alla
formazione degli addetti antincendio

I “vecchio” D.M. 10 marzo 1998 prevedeva sostan-
zialmente una diretta correlazione tra livello di
rischio, determinato a seguito della valutazione del
rischio incendio elaborata dal datore di lavoro, e
tipologia di corso di formazione per la squadra
antincendio.

Il D.M. 3 settembre 2021 introduce una distinzione
delrischiodi incendionon piti su tre livelli, masolo su
due, ossia:

— luoghi a “basso rischio di incendio”;

— luoghi a “non basso rischio di incendio”;
comportando una prima importante novitad nella
nuova normativa, vale a dire Peliminazione della
corrispondenza diretta e automatica tra livello di
rischio incendio attribuito dalla valutazione del
rischio incendio e corso di formazione per gli addetti
antincendio.

La scelta del corso di formazione
antincendio secondo il nuovo D.M. 2
settembre 2021

Con la nuova articolazione legislativa, per determi-
nare la tipologia di formazione per gli addetti antin-
cendio, il datore di lavoro dovra innanzitutto
analizzare le caratteristiche dei luoghi di lavoro, veri-
ficando la corrispondenza o quantomeno 'assimilabi-
lita della propria azienda con le “attivitd” elencate nei
punti 3.2.2,3.2.3 ¢ 3.2.4, Allegato III, D.M. 2 settem-
bre 2021, cosi da identificare il corretto livello della
formazione da garantire agli addetti antincendio.

In tali elenchi, il D.M. 2 settembre 2021 esemplifica
le fattispecie di attivitd che richiedono una forma-
zione di:

—livello 3 (punto 3.2.2), esplicitandole in un elenco
di 16 tipologie di attivita;
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— livello 2 (punto 3.2.3), ciog:

a) tutte le attivitd soggette ai controlli dei VVF
secondo il D.P.R. n. 151/2011, a meno che non
siano gia incluse nel livello 3;

b) i cantieri dove si impiegano sostanze infiammabili
e si utilizzano fiamme libere, esclusi quelli intera-
mente all’aperto;

— livello 1 (punto 3.2.4), ossia tutte le attivita che
non ricadono nei punti precedenti.

Questo modo di procedere non & una novita rispetto
al vecchio D.M. 10 marzo 1998, dove nei punti 9.2,
9.3 e 9.4 venivano elencate le tipologie di attivita
rispettivamente a rischio di incendio “elevato”,
“medio” e “basso”. Tuttavia, nel “vecchio” D.M. 10
marzo 1998 tali elenchi costituivano non solo un
metodo per la scelta della formazione degli addetti
antincendio, ma anche un vincolo per il risultato
della valutazione del rischio incendio.

Un confronto tra le attivitd descritte come riferi-
mento per la scelta i corsi di livello 1, 2 e 3 previste
nell’Allegato III, D.M. 2 settembre 2021 e quelle
corrispondenti riportate nel D.M. 10 marzo 1998
evidenzia, nella maggior parte dei casi, una completa
sovrapponibilitd, salvo alcune eccezioni, quali:

— l'introduzione, tra le attivita per cui ¢ prevista la
formazione con corso di livello 3, delle attivita di
“stoccaggio e trattamento di rifiuti diversi dagli
inerti”, in linea con la maggior attenzione per questa
attivitd gia dimostrata con la prevista introduzione di
apposita RTV nel “Codice di prevenzione incendi”;
— il passaggio, per gli uffici, da soglia che richiedesse
il corso C se “oltre 1000 dipendenti” alla soglia per
corso di livello 3 se “oltre 1000 persone presenti”.
Individuata in quale fattispecie ricade la propria
azienda, il datore di lavoro ha quindi identificato la
tipologia di formazione a cui avviare gli addetti an-
tincendio, secondo i programmi e le modalita di
erogazione dei corsi previste dal D.M. 2 settembre
2021. Ma & davvero cosi?

Sebbene la nuova articolazione normativa non cor-
reli pit rigidamente il livello di rischio incendio

dell’azienda alla tipologia di formazione per gli
addetti antincendio, il punto 3.2.1 del D.M. 2 set-
tembre 2021 prevede che: “I contenuti minimi dei
corsi di formazione e dei corsi di aggiornamento
antincendio per addetti al servizio antincendio
devono essere correlati al livello di rischio dell’atti-
vita cosi come individuato dal datore di lavoro e sulla
base degli indirizzi riportati di seguito”.

Insomma, il D.M. 2 settembre 2021 fornisce delle
fattispecie per individuare la tipologia di formazione
“minima” a cui devono essere soggetti gli addetti
antincendio, ma & sempre necessario verificare se la
valutazione del rischio incendio determini esigenze
formative superiori.

Per comprendere meglio la questione, vediamo come
siapossibile associare il livello di rischio incendio con
la tipologia di corso, innanzitutto verificando se al
“rischio di incendio basso” secondo il D.M. 3 settem-
bre 2021 possa essere correlata la formazione di tipo-
logia 1 prevista dal D.M. 2 settembre 2021.

Dal confronto tra questi due nuovi riferimenti di
legge, la corrispondenza tra livello di rischio di incen-
dio basso secondo il D.M. 3 settembre 2021 e il
requisito di livello di formazione 1 del D.M. 2 settem-
bre 2021 puo essere ritenuta in generale valida (si
veda la Tabella 1).

Tuttavia possono presentarsi situazioni in cui le
caratteristiche non correlate ai materiali presenti
nel luogo di lavoro o alle specifiche attivita svolte,
quali ad esempio affollamento, superficie lorda o
quota dei piani, possono determinare un’attribuzione
di un livello di rischio “non basso” secondo il D.M. 3
settembre 2021, pur consentendo di individuare la
tipologia di formazione 1 per gli addetti antincendio.
Ad esempio, alcune aziende non soggette ai controlli
dei VV.F. ai sensi del D.P.R. n. 151/2011, ma alle
quali il D.M. 3 settembre 2021 non consente di
attribuire il livello di rischio incendio basso,
potranno comunque scegliere il percorso formativo
di tipo 1 previsto dal D.M. 2 settembre 2021, deter-
minando cosi una sorta di “zona grigia”, nella quale

Tabella 1 - Corrispondenza tra livello di rischio e requisito di livello di formazione

Attivita di livello 1
(D.M. 2 settembre 2021, Allegato lll, punto 3.2.4)

Luoghi di lavoro a basso rischio di incendio
(D.M. 3 settembre 2021, Allegato |, punto 1.2)

Attivita non ricomprese nell'Allegato |, D.P.R. n. 151/2011, in quanto
“non presentinelle fattispecie indicate ai [punti 3.2.2 € 3.2.3, nds]" e
dove “[...]ingenerale, le sostanze presenti e le condizioni di esercizio
offrono scarsa possibilita di sviluppo di focolai e ove non sussistono
probabilita di propagazione delle flamme"”.

Attivita “non soggette e non dotate di specifica regola tecnica ver-
ticale, aventi tutti i seguenti requisiti aggiuntivi:

[...]

a) ove non si detengono o trattano materiali combustibili in quantita
significative;

b) ove non si detengono o trattano sostanze o miscele pericolose in
quantita significative;

c) ove non si effettuano lavorazioni pericolose ai fini dell'incendio”.
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sara proprio la valutazione del rischio incendio a far
luce.

Si vuole infatti evidenziare che, ai sensi del D.M. 3
settembre 2021, per la progettazione e realizzazione
della sicurezza antincendio nelle attivita “non a basso
rischio di incendio” si applicano:

— le regole tecniche di prevenzione incendi even-
tualmente applicabili;

— i criteri stabiliti dal D.M. 3 agosto 2015 (il cosid-
detto “Codice di Prevenzione Incendi”);

talché, per gli addetti antincendio di tali attivita
ricadenti nella “zona grigia”, risulta piti appropriata
una formazione di livello 2, la quale affronta e svi-
luppa anche la tematica della “strategia antincen-
dio”, argomento cardine del Codice di Prevenzione
Incendi (D.M. 3 agosto 2015). Per estensione di
ragionamento, la dotazione impiantistica dell’atti-
vita sard un elemento da considerare per determinare
Ieffettivo fabbisogno formativo degli addetti antin-
cendio. Ad esempio, se I'azienda & dotata di una rete
idranti, sard opportuno avviare gli addetti antincen-
dio ad una formazione almeno di livello 2, non
contemplando la formazione di livello 1 una prova
pratica su tale tipologia di impianto antincendio.
Da quantodetto, risulta preferibile la scelta almeno di
una formazione antincendio quanto meno di livello 2
nel caso venga identificato un rischio incendio “non
basso”, ferma restando la gia citata previsione del
punto 3.2.1 del D.M. 2 settembre 2021 di provvedere
ad una formazione di livello superiore in base al
“rischio dell’attivita cosi come individuato dal datore
di lavoro”.

Per comprendere ancor meglio la questione, si pensi
all’elenco delle attivita esemplificative per Iattribu-
zione del livello di formazione 3: esso include anche
ambiti dove sono gli affollamenti e/o le caratteristi-
che degli occupanti a rendere critica la gestione
dell’emergenza, a prescindere dalle caratteristiche
dei materiali presenti, in modo peraltro coerente
con quanto gid prevedeva il D.M. 10 marzo 1998
nell’allegato I: “Vanno inoltre classificati come luo-
ghi a rischio di incendio elevato quei locali ove [...]
I'affollamento degli ambienti, lo stato di luoghi o le
limitazioni motorie delle persone presenti, rendono
difficoltosa I'evacuazione in caso di incendio”. Con
riferimento al profilo di rischio Rvita definito dal D.
M. 3 agosto 2015, cio significa considerare il livello di
formazione 3 per gli addetti alla squadra antincendio
idoneo soprattutto laddove sia il parametro docc a
pesare sulla strategia antincendio, indipendente-
mente dalle caratteristiche dei materiali presenti e
del modo in cui questi sono stoccati (parametro da.).
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La transizione dai vecchi ai nuovi corsi
antincendio

Un ulteriore dubbio perd pud sorgere nella determi-
nazione dei corsi secondo nuova normativa da far
seguire agli addetti antincendio gia formatisecondo il
D.M. 10 marzo 1998.

Per quanto detto finora, da ottobre 2022 tutte le
aziende devono applicare i criteri sopra riportati
per scegliere il corso antincendio corretto, a prescin-
dere dall’eventuale aggiornamento della valutazione
del rischio incendio secondo i criteri previsti dal D.
M. 3 settembre 2021.

Va anche detto che, vista la sostanziale sovrapponi-
bilita dei vecchi criteri contenuti nei punti 9.2,9.3 e
9.4 del D.M. 10 marzo 1998 ai nuovi criteri riportati
nei punti 3.2.2, 3.2.3 e 3.2.4 del D.M. 2 settembre
2021, in molti casi sara corretto applicare I'imme-
diata corrispondenza tra i corsi di livello “basso”,
“medio” e “elevato” del vecchio D.M. 10 marzo
1998 e, rispettivamente, livello 1, livello 2 e livello
3 del nuovo D.M. 2 settembre 2021.

Si vuole qui evidenziare che appare tutt’altro che
rara tra le aziende la casistica prevista al punto 3.2.2,
lett. p), degli stabilimenti ed impianti che effettuano
stoccaggio di rifiuti, ai sensi dell’art. 183, comma 1,
lett. aa), D.Lgs. 3 aprile 2006, n. 152, nonché opera-
zioni di trattamento di rifiuti, ai sensi dell’art. 183,
comma 1, lett. s) del medesimo decreto legislativo, con
esclusione dei rifiuti inerti come definiti dall’art. 2,
comma 1, lett. e), D.Lgs. 13 gennaio 2003, n. 36.
Questo faritenere che molte aziende dovranno elevare
il livello di formazione della propria squadra di emer-
genza dall’attuale “rischio medio” al nuovo livello 3,
dovendo quindi far seguire ex novo la formazione base
agli addetti antincendio.

Attestato diidoneita tecnica: alcune novita
dirilievo

Aisensidel D.M. 2 settembre 2021 rimane necessario
il conseguimento di specifico attestato di idoneita
tecnica per i lavoratori addetti alla squadra di pre-
venzione incendi e lotta antincendio per luoghi di
lavoro ove sisvolgano le attivita previste all’ Allegato
IV al medesimo decreto. Anche in questo caso I'ap-
proccio risulta fortemente conservativo, con una
sostanziale sovrapponibilita del nuovo elenco
rispetto a quello stabilito dal all’Allegato X, D.M.
10 marzo 1998.

E opportuno in ogni caso evidenziare:

— l'introduzione nell’elenco delle stesse attivita di
stoccaggio e trattamento di rifiuti diversi dagli inerti,
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in modo equivalente a quelle per cui si rende neces-
sario il livello 3 di formazione degli addetti;

— laggiunta dei “campeggi, villaggi turistici e simili
con capacita ricettiva superiore a 400 persone”, assi-
milati quindi per complessita gestionale agli alberghi
con oltre 100 posti letto;

— il passaggio della soglia di assoggettabilita a tale
obbligo, per gli uffici, da “oltre 500 dipendenti” a
“oltre 500 persone presenti”.

Aggiornamento della formazione
antincendio

Un’ulteriore importante novita & rappresentata dal-
I'introduzione dell’obbligo di aggiornamento quin-
quennale per gli addetti alla squadra di prevenzione
incendi e lotta antincendio. Contenuti e durata di
questi corsi di aggiornamento sono indicati all’in-
terno dell’Allegato III, D.M. 2 settembre 2021 e
seguono il percorso gia delineato nel medesimo alle-
gato per 'attivita di formazione.

Considerate le differenti denominazioni per i livelli
diformazione secondo il D.M. 10 marzo 1998 rispetto
al nuovo D.M. 2 settembre 2021, risulta necessario
chiedersi come procedere a tale aggiornamento
obbligatorio: & possibile riconoscere una corrispon-
denza tra la formazione pregressa e i corsi di aggior-
namento previsti dalla nuova normativa?

A fronte dell’assenza di indicazioni esplicite nel D.M.
2 settembre 2021, per rispondere a tale domanda
analizziamo durata e contenuti dei corsi di aggiorna-
mento previsti dal “nuovo” D.M 2 settembre 2021 e
dal “vecchio” D.M. 10 marzo 1998, cosi da ricono-
scere eventuali sovrapposizioni e differenze.

Aggiornamento degli addetti antincendio
formatisecondoil corso “A” aisensidelD.M. 10
marzo 1998 (attivita a rischio “basso”)

Non sono presenti evidenti differenze nei contenuti
minimi tra quanto previsto dal corso “rischio basso”
secondo il D.M. 10 marzo 1998 rispetto al corso di
tipo “1-FOR” previsto dal D.M. 2 settembre 2021,
con eccezione della esercitazione pratica sull’'uso
degli estintori portatili (non richiesta in modo espli-
cito dalla formulazione dell’Allegato IX, D.M. 10
marzo 1998): in questo caso possiamo ritenere cor-
retto effettuare I'aggiornamento mediante il corso di
tipo “1-AGG”, che prevede una formazione sugli
estintori e I'esercitazione sull’'uso degli stessi, ossia
considerando  che l'aggiornamento effettuato
secondo il “nuovo” decreto costituisce anche un’in-
tegrazione alla formazione base svolta secondo il
“vecchio” decreto.
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Aggiornamento degli addetti antincendio
formatisecondo il corso “B” ai sensidel D.M. 10
marzo 1998 (attivita a rischio “medio”)

Rispettoal corsoditipo “2-FOR”, il corso “B” prevede
come contenuto minimo aggiuntivo la presa visione
del registro di prevenzione incendi ed una spiega-
zione approfondita con esercitazione riguardante I’at-
tivita di sorveglianza, contenuti la cui trattazione & in
ogni caso prevista anche dal corso di aggiornamento
di tipo “2-AGG”. Pertanto anche in questo caso, la
formazione di aggiornamento costituisce anche inte-
grazione degli argomenti non trattati nel corso an-
tincendio base gia svolto dagli addetti antincendio.

Aggiornamento dilavoratoriformatisecondo il
corso “C” ai sensi del D.M. 10 marzo 1998
(attivita a rischio “elevato”)

Le considerazioni sono analoghe a quanto visto per i
lavoratori gia formati secondo il corso “B”, poiché le
modifiche ai programmi di formazione risultano le
medesime. E dunque ragionevole provvedere all’ag-
giornamento con il corso di tipo “3-AGG”.

Scadenza degli aggiornamenti

Con riferimento alla scadenza prevista per tali aggior-
namenti, si ricorda che in base all’art. 7, comma 2, D.
M. 2 settembre 2021 questi dovranno essere effettuati:
— entro lo scadere del quinto anno dalla data di
svolgimento dell’ultimo corso di formazione o aggior-
namento, qualora non antecedenti al 4 ottobre 2017;
— entro il 4 ottobre 2023 per gli addetti la cui
formazione o il cui ultimo aggiornamento si sia con-
cluso antecedentemente al 4 ottobre 2017.

Anche in questo caso, in considerazione del prece-
dente vuoto normativo in materia di obbligo di
aggiornamento (in ogni caso obbligatorio secondo
il D.Lgs. n. 81/2008, ma senza scadenze precisate) e
della conseguente possibile prolungata assenza di
aggiornamento per gli addetti antincendio, rimane
consigliabile valutare I'opportunita di unaripetizione
della formazione di base, con particolare riferimento
per luoghi dove risultassero applicabili i livelli 2 e 3.

Prove di spegnimento durante i corsi di
formazione: le indicazioni del Ministero

In un documento intitolato “Criteri per la gestione
dei luoghi di lavoro in esercizio ed in emergenza e
caratteristiche dello specifico servizio di prevenzione
e protezione antincendio, ai sensi dell’articolo 46,
comma 3, lettera a), punto 4 e lettera b) del decreto
legislativo 9 aprile 2008, n. 81”, emanato nel mese di
luglio 2022, il Dipartimento dei Vigili del Fuoco, del
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soccorso pubblico e della difesa civile ha inoltre
esplicitato e dettagliato le modalita di svolgimento
dei corsi, introducendo alcune novita non chiara-
mente presenti nel D.M. 2 settembre 2021, tra le
quali:

1. durante i corsi per gli addetti antincendio, per tutte
le prove pratiche potranno essere previste prove di
spegnimento su appositi focolari, anche con I'utilizzo
disimulacri, privilegiando per lo spegnimento 'uso di
estintori ad acqua;

2. tutti i partecipanti alle prove pratiche dovranno
indossare: casco, protezione degli occhi, guanti da
lavoro e calzature chiuse con buona aderenza al suolo
- protezioni che dovranno essere integrate, nel caso di
focolai reali, con misure tecniche, procedure o dispo-
sitivi di protezione individuale ulteriori per la
gestione del rischio termico;

3. le prove con naspi e idranti, previste per i corsi 2-
FOR, 3-FOR, dovranno comprendere |’erogazione
dell’acqua.

E evidente l'intenzione, del tutto condivisibile, di
dare un forte risvolto pratico e di addestramento ai
corsi di formazione per addetti antincendio.

Va pure osservato che la precisazione secondo la
quale le prove con gli idranti devono prevedere
’erogazione di acqua ha un notevole impatto pratico,
considerando la maggiore complessita di organizzare
prove con naspi e idranti UNI 45 nei corsi 2-FOR e 2-
AGG, alle quali si aggiunge la prova d’uso dell’i-
drante UNI 70 nei corsi 3-FOR e 3-AGG. Lo stesso
documento dei VVF fa chiaramente riferimento, con
tanto di foto esemplificativa, allanecessita di disporre
di un’area dove eseguire tali prove, dotata di tutti i
sistemi di protezione incendi richiesti (idranti sopra
suolo, sotto suolo, attacchi motopompa, oltre a naspi,

idranti UNI 45 e UNI 70).

Conclusioni

Il nuovo impianto legislativo in materia di preven-
zione incendji, costituito dai D.M. 2 settembre 2021
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e D.M. 3 settembre 2021, non prevede pitiunarigida
correlazione tra la classificazione del rischio di
incendio per i luoghi di lavoro ed il livello di forma-
zione degli addetti alla prevenzione incendi e lotta
antincendio. Cid comporta una sorta di “doppio
binario”: infatti, da ottobre 2022, chi svolge la
valutazione del rischio incendio dovra non solo
individuare in quale casistica, prevista dal D.M. 3
settembre 2021, rientra I'azienda per identificare il
corretto riferimento legislativo da applicare nella
scelta delle misure antincendio, ma anche stabilire e
motivare qual ¢ la tipologia di formazione adatta ai
lavoratori che dovranno svolgere la funzione di
addetti antincendio.

Va pure evidenziato che dopo I'entrata in vigore dei
nuovi decreti, vi saranno aziende che, ai sensi del D.
M. 3 settembre 2021, non aggiorneranno la propria
valutazione del rischio incendio, ma dovranno
comungque stabilire, ai sensi del nuovo D.M. 2 set-
tembre 2021, quale sara la formazione a cui assogget-
tare i propri addetti antincendio, gia formati ai sensi
del D.M. 10 marzo 1998.

Infatti, secondo quanto indicato dall’art. 4, comma 1,
D.M. 3 settembre 2021, qualora non ricorrano le
condizioni di cui all’art. 29, comma 3, D.Lgs. n. 81/
2008 (ovvero, quelle che rendono necessaria una
“immediata rielaborazione” della valutazione dei
rischi per salute e sicurezza nei luoghi di lavoro), la
valutazione del rischio redatta ai sensi dell’ Allegato |
al D.M. 10 marzo 1998, comprensiva della classifica-
zione del rischio di incendio per gli ambiti aziendali
in “basso”, “medio” o “elevato”, resterebbe valida, ma
priva di alcuna corrispondenza con i livelli di forma-
zione previsti dal D.M. 2 settembre 2021.

In altre parole, da ottobre 2022, a prescindere dalla
necessita o meno di aggiornare la valutazione del
rischio incendio, tutte le aziende dovranno indivi-
duare, secondo i criteri stabiliti dal D.M. 2 settembre
2021, la tipologia di formazione per gli addetti antin-
cendio, sia base che di aggiornamento.
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